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PARECER JURIDICO - 011/2026 — Procuradoria Legislativa

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 011/2026 — CMLV

EMENTA: Projeto de Decreto Legislativo. Julgamento das Contas Anuais do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB). Exercicio financeiro de 2011. Parecer prévio
do Tribunal de Contas pela regularidade das contas publicas (Acordédo n°® 745/2020).
Competéncia constitucional da Camara Municipal para julgamento das contas
publicas. Natureza opinativa do parecer do Tribunal de Contas. Possibilidade juridica
de deliberacdo em consonadncia com o parecer técnico. Parecer favoravel a

aprovacao.

| — RELATORIO

Submete-se a andlise desta Procuradoria Legislativa o Projeto de Decreto
Legislativo n°® 011/2026, de iniciativa da Mesa Diretora da Camara Municipal, que
dispde sobre o julgamento das Contas Anuais do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) do Municipio de Lago Verde/MA, referentes ao exercicio
financeiro de 2011, de responsabilidade do gestor a época, Senhor Raimundo

Almeida.

Conforme consta no processo administrativo de prestacéo de contas, o Tribunal
de Contas do Estado do Maranhdo (TCE/MA) emitiu parecer prévio opinando pela

regularidade das contas, conforme Acérdao n° 745/2020.

Todavia, no exercicio de sua competéncia constitucional de fiscalizacdo e
controle externo da administracdo publica municipal, a Camara Municipal propde a
aprovacao das referidas contas, mediante apreciacao politico-administrativa realizada

pelo Poder Legislativo.

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Competéncia constitucional da Camara Municipal para julgamento das
contas

A Constituicdo Federal atribui ao Poder Legislativo Municipal a competéncia
para o julgamento das contas publicas do Poder Executivo e de seus gestores.

Nesse sentido dispde o art. 31 da Constituicdo Federal, que estabelece:

"A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo

Municipal."

O mesmo dispositivo determina que o Tribunal de Contas atua como 6rgéo
auxiliar do Poder Legislativo, emitindo parecer prévio de natureza técnica, cuja
finalidade € subsidiar o julgamento politico-administrativo realizado pela Camara

Municipal.

Portanto, a decisao final acerca da aprovacao ou rejeicdo das contas publicas
€ de competéncia exclusiva do Poder Legislativo, cabendo a Camara Municipal

exercer o controle externo da administragéo publica.

2. Natureza juridica do parecer do Tribunal de Contas
O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas possui hatureza opinativa e

nao vinculante, servindo como orientagdo técnica ao Poder Legislativo.

A proépria Constituicdo estabelece que tal parecer podera ser afastado pelo

Legislativo, desde que observada a votacao qualificada.

Nesse sentido dispde o art. 31, §2°, da Constituicao Federal:
"O parecer prévio emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar s6 deixar4 de prevalecer por decisdo de dois tercos dos

membros da Camara Municipal.”

3. Natureza politico-administrativa do julgamento das contas
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O julgamento das contas publicas realizado pela Camara Municipal possui

natureza politico-administrativa, e ndo exclusivamente técnica.

Nesse contexto, o Poder Legislativo pode considerar, além do parecer técnico
do Tribunal de Contas, outros elementos relevantes, tais como:

sjustificativas apresentadas pelo gestor;

«andlise das circunstancias administrativas do periodo;

~avaliacdo do interesse publico;

sexame politico da gestado administrativa.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece que o Tribunal de
Contas auxilia o Legislativo, cabendo a Camara a palavra final quanto a aprovacéo ou

rejeicdo das contas, conforme o Tema 835 da Repercussao Geral (RE 848.826/DF).

4. Legalidade do Projeto de Decreto Legislativo

O instrumento normativo adotado — Decreto Legislativo — é juridicamente
adequado para formalizar o julgamento das contas publicas pelo Poder Legislativo.

O projeto encontra-se ainda em consonancia com:

«a Constituicao Federal;

«a Constituicao do Estado do Maranhéo;

*a Lei Organica Municipal;

*0 Regimento Interno da Camara Municipal.

Observa-se ainda que o texto do projeto prevé expressamente a exigéncia do
guérum gqualificado de dois tercos dos membros da Camara, em conformidade com o

comando constitucional.
lIl — CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Procuradoria Legislativa conclui que:

«a Camara Municipal possui competéncia constitucional para julgar as contas
publicas municipais;
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0 parecer do Tribunal de Contas possui natureza opinativa, nao vinculando a
deciséo do Poder Legislativo;

¢ juridicamente possivel a aprovacdo das contas mesmo diante de parecer
pela irregularidade, desde que observada a votacao por dois tercos dos membros da
Céamara Municipal, conforme previsto no art. 31, 82° da Constituicdo Federal. No
presente caso, o parecer do TCE/MA foi pela regularidade das contas, o que corrobora
a proposta de aprovagao.

*0 Projeto de Decreto Legislativo n° 011/2026 encontra-se formal e

materialmente adequado ao ordenamento juridico.

Diante disso, OPINA-SE FAVORAVELMENTE A APROVACAO do Projeto de
Decreto Legislativo n® 011/2026, que aprova as Contas Anuais do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacédo (FUNDEB) referentes ao exercicio financeiro de 2011, no

ambito da Camara Municipal de Lago Verde.

E o parecer.
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ROBSON SANTOS ALMEIDA
Procurador Legislativo
Portaria 02/2025 PR-CMLV
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